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QUOC HOI KHOA XIV CONG HOA XA HOI CHU NGHTA VIET NAM
POAN PAI BIEU QUOC HOI Doc lap - Tw do - Hanh phiic
TINH GIA LAI

Sé' 0% /DPBQH-VP Gia Lai, ngay 22 thdang 8 nam 2016

Viv cac b6 tra 1o y kién, kién nghi
ctia ctr tri tinh Gia Lai

P Bty e e S

UBK.D HUVEN BAK pOWIh 8Ui

- oo e - Thuong true Tinh Uy Gia Lai:
.;C. §45( - Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh Gia Lat;

! "’3',.;“4.-.’1;,,,‘_,3 it - Uy ban nhén dan tinh Gia Lai;
3 — - Ban Thuong truc UBMTTQ Viét Nam tinh Gia Lai;
— i - Thuodng truc HDND, UBND va UBMTTQVN céc huyén, thi
St x3, thanh pho

- Céc s0: Ké hoach va Péu tu; Tai chinh; Cong Thuong;

- Van phong Uy ban nhan dén tinh;

- B4o Gia Lai, Pai Phat thanh - Truyén hinh tinh;

- Pai Truyén thanh - Truyén hinh céc huyén, thi x4, thanh pho.

i Trude ky hop thir muoi mot, Quoc hoi khoa XIII, Poan dai biéu Quéc hoi khoa
XIII tinh Gia Lai tdng hop céc ¥ kién, kién nghi cua cu tri tinh Gia Lai bao céo Uy ban
Thuong vu Quéc hoi xem xét, chi dao.

. Pén nay, Poan dai biéu Qudc hdi tinh nhan cong van cta cdc bd tra o1 ki€n nghi
cu trl tinh Gia Lai nhu; sau:

1- Cong van sb 5567/B KHPT-TH ngay 15/7/2016 cua Bo Ké hoach va Dau tu,
tra 101 kién nghi ctr tri tinh Gia Lai vé viée:

- “Trong giai doan 2016 - 2020, dé nghi Chinh phu tdng cuong dau tu nguon luc
cho néng nghiép, néng ddn, nong thon, nhat 16 & dia ban vimg dén téc thiéu s6, ving
ddc biét kho khan.”

- “Cwr tri phan dnh, hién nay tinh trang nhiéu dia phuong xdy dung quang
truong; twong dai va try so lam viéc qud “hoanh trang”, gdy lang phi ngan sdch nha
nmude. Trong tinh hinh kinh té dit nuée dang kho khan, no cong ting cao, dé nghi
Chinh phu ban hanh, hoan thién cdc quy dinh cu zhe va chi dao cac cap, nganh ting
cuong quan Iy, kiém sodit ddu tw cong va thue hién tiét kiém, chong lang phi.”

2~ Cong van sO 6502/BCT-KH ngfw 14/7/2016 cua B6 Coéng Thuong, tra 1oi
kién nghi cu tri tinh Gia Lai vé& viée: “Cit tri, nhdn déan kién nghi Thu tuwong Chinkh phi
chi dao Bé Céng Thuwong, Tép doan Dién lyc Viét Nam giam 50% san luong phat dien
cua nha may thiy dién An Khé - KaNak dé tra lai dong nudc song Ba binh thuong nhit
trude khi co cong trinh thuy dién, nham dam bdo nguon nudc san xudt, sinh hoat cho
nhén dén thi xa An Khé va cde huyén phia Nam cua tinh Gia Lai.”

3- Cong vin sb 6541/BCT-KH ngay 15/7/2016 cua B6 Céng Thuong, tra loi
kién nghi ctr tri tinh Gia Lai vé viée: “Thoi gian qua, tinh hinh phuong tién vdn chuyén
hang gia, hang ldu xay ra nhzeu noi; dién bién phic tap nhung ché tai xu [y chua
nghiém, chua dam bao yéu cau gido duc, ran de nén van con nhiéu truong hop tdi
pham. Dé dam bao tinh nghiém minh cia phdp ludt, cu tri dé nghi Chinh phi ting muc
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xit phat vi pham hanh chinh, can quy dinh tich thu phwong tién vdn chuyén hang ldu,
hane gia trong truong hop newoi diéu khién phuong tién vdn tai khéng khai bdo va co
g8 g g nop ng s e g

quan chice nang khong xdc dinh dwoc chu so hitu cua so hang ldu, hang gia trén
phirong tién vdn tai do.”

(Kem theo ban sao 03 cong van).

Boan dai biéu Quoc hoi tinh Gia Lai thong bao dé Quy co quan nghién ctru trong
qua trinh trién khai thuc hién chinh sach, phép luat va pho bién cho cir tri biét./.

il TM. POAN DAI BIEU QUOC HOI
i b KT. TRUONG POAN

- Céc vi DPBQH khoa XIV (tinh Gia Lai);
- PCVP Nguyén Duy Hiéu;

- Luu VPDDBQH. .22 —
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BO KE HOACH VADPAUTU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
B Doc lap - Tw do - Hanh phiic

$6:556F /BKHPT-TH Hé Néi, ngay 45 thang 7 nim 2016
V/v tra 16 kién nghi cta cir tri giri t6i
Ky hop thir 11, Quoc hdi khoa XIIT

iy S HE TG LY

7 /ﬁw ¥ Trudng fokn i bibu Qubclis Ll Gk Lor..

o A

ot " 'Thl.IC hién yéu céu ctia Ban Dan nguyén - Uy ban Thuong vu Qubc hoi tai
vin ban sé 92/BDN ngay 28 théng 04 nim 2016 de nghi tra 181 cac kién nghi
cta ctr tri dia phuong g téi Ky hop thid 11, Quéc hoi Khoa XIII, Bo Ké
hoach va Bz)iu tur da nghién ctru va tra 101 céc kién nghi thuéc linh vuc ké

hoach va dau tu cla cif tri tai phu luc kém theo.

{ Kinh de nghi Dong ch1 tra 101 cho c1r tr1 dugc biét./. ’7-('

Noinhdn:

- Nhu trén;

- Uy ban thu‘cmg vu Quéc hm (de b/c)
- Ban Dén nguyén (UBTVQH);

- Chu nhiém VPQH;

- B9 trudng, Chi nhiém VPCP;

- Lanh dao B9;

- S6 KH&DT; _ e

- Céc don vi lién quan (theo d/s kém theo); : NguyénChi Diing
- Luu VT, Vu THKTQD (2b). Agi

BOTRUGNG




Tinh Gia Lai

Phu luc
_~TRATQI KIEN NGHI CUA CU TRI
GUYTOLK¥] 10 ZTHU 11, QUOC HQI KHOA XIII
LIEN QUAN'‘PEN L'I%H VUC KE HOACH VA PAU TU
4 vl R ot T

06F| /BKHDT-TH ngay 15~ thing 7 ndm 2016
a@?}?Ké hoach va Péu tu)

o

(Kém theovarr\b 159

Kién nghi 1 (S tht tyr 18 theo van ban sé 92/BDN):

" Trong giai doan 2016-2020, dé nghi Chinh phi ting cuong dau tu
nguén luc cho néng nghiép, ndng dén, néng thon, nhdt la ¢ dia ban vimg dan
téc thiéu s6, vimg diic biét khé khin.

i

Tra loi:

Nghi quyét s§ 26/2012/QH13 ngay 21 thang 6 nam 2012 clia Qudc héi
vé viée tiép tuc ning cao hiéu lyc, hiéu qua thyc hién chinh sich, phéap luét
dau tu cdng cho ndéng nghiép, néng dan, ndng thdn quy dinh: “Ting d4u tu tir
%guén ngan sach nha nudc ¢ho néng nghiép, néng din, néng thoén theo tinh
than Nghi quyét Hoi nghj Ban chip hanh Trung wong Dang lan thit 7 khéa X,
dam bao vén 5 ndm sau cao ghp 2 14n 5 ndm trude. Ting vén diu tr cdng phat
trién ndng nghiép, néng thén cho cac ving trong diém, cac san phidm hang
héa ndng nghiép ¢6 loi'thé canh tranh cao, dam bao an ninh luong thye Quéc
gia, c4c tinh nghéo, tinh mién ndi, nhimg dia phuong khé c6 didu kién thu hut
du tu tir cic ngudn vén khéc, cic huyén nghdo theo Nghi quyét 30a va
Chuong trinh 135 cia Chinh phu.”

Thue hién Nghi quyét ciia Quéc hdi, cin cir kha ning can d6i von dau
tu cong, BO K& hoach va Pau tu s& phéi hop véi cac BY, nganh trung uong,
dia phuong d& bd tri vén dau tu cho linh vyc néng nghiép, néng thén va céc
dia ban kho khan theo quy dinh.

Kién nghi 2 (S6 tht tu 59 theo vin ban s6 92/BDN):

Cu tri phan anh, hién nay tinh trang nhiéu dia phwong xdy dung quang
truong, twong dai va tru s¢ lam viée qud “hoanh trang”, gdy lang phi ngdn
sdch nha nude. Trong tinh hinh kinh té ddt nwée dang khé khén, ng cong ting
cao, dé nghi ban hanh, hoan thién cde quy dinh cu thé va chi dao cdc cdp,
ngdnh ting cuong quan Iy, kiém sodt dau tw céng va thuc hanh tiét kiém,
chéng ling phi.



Tinh Gia Lai
Tra loi:

Thoi gian qua, Thi tuéng Chinh pht d3 ddng v cho mét sé dia phuong
1ap quy hoach va chuén bj dau tu xdy dyng Trung tdm hanh chinh theo hudng
bao dam dap tmg nhu ciu x4y dung hé théng hanh chinh tip trung, hiéu qua,
- str dung ngudn vén dAu tur tir viéc chuyén dbi muc dich sir dung dét cic co s&
nha, d4t hanh chinh cii va ngan sach dia phuong.

Tuy nhién, trude thuc t& diu tu trung tAm hanh chinh ciia mét s6 dia
phuong thoi gian qua, Thi tuéng Chinh phti d4 c6 vin ban s6 2128/TTg-KTN
ngay 24/11/2015 v& viéc tam dimg dAu tu xay dung Khu hanh chinh tép trung
tai cac dia phuong, giao B6 X4ay dung cha tri, phéi hop véi B6 N6i vy, Bé Tai
chinh va céc co quan lién quan téng hop, danh gia két qua thuc hién viéc dau
tr xdy dung Trung tdm hanh chinh tip trung tai cac dia phuong trong thoi
gian qua va d& xuét giai phap phi hop, béo cdo Thi tuéng Chinh phu.

Déi vé6i viée tang cudng quan 1y, kidm so4t ddu trr cong: Chinh pha da
tap trung chi dao hoan thién thé ché va té chirc thuc hién phap luat lién quan
; dén d4u tu, trong d6 dic biét 13 quéan 1y vén dau tr cong.

- Chinh pht d3 trinh Quéc hoi ban hanh nhiéu du 4n luit quan trong,
nhw: Luét Pau tu cong duorc Qubc hidi théng qua ta K}‘f hop thtr 7, Quéc hoi
Khod XIII; Lu4t Dau thiu sb 43/2013/QH13 dugc Qudc hdi thong qua tai Ky
hop thtr 6; Luéat Piu tu (sua db1) dugc Quéc hoi théng qua tai Ky hop thir 8;
Luét Doanh nghlep (sua d6i) duge Quoc hoi théng qua tai Ky hop thir 8; Luat
Horp tac x4 sb 23/2012/QH13 dugc Qubc hoi thong qua tai Ky hop thi 4, thay
thé Luat Hop tac x& sb 18/2003/QH12 (Luét Hop tac x4 2003).

Tai Luat Pau tu cong va cac Nghi dinh hudng dan thi hanh Luét d4 quy
dinh o nguyén téc ié_ip k& hoach, b tri vén ké hoach dé“m tu cong trung han va
hang nim. Tai Piéu 16 ciia Luat Pau tu cong quy dinh rd céc hanh vi bj cdm
trong df:.i_u tw cong. Trén co s& d6 nhimg du 4n duge du tu phai thude quy
hoach, dwoc cip c6 thdm quyén quyét dinh chu truvong dAu tu va xac dinh 18
ngudn vbn va kha nédng cén dbi vén, déng thoi thuc hién diung thi tu vu tién.

- Chinh phti, Thi tuwéng Chinh phi d3 ban hanh nhiéu vin ban chi dao
diéu hanh v t4i co cu ddu tu cdng, gbp phin khic phuc buéce diu tinh trang
bb tri vén phén tan, dan trai, thét thoat, lang phi, ndng cao hi€u qua dau tu,
bao gdm: cac nghi dinh hudng dan thi hanh céc luat lién quan dén cong tac
quan 1y vén dau tur cdng'; cac nghi quyét diéu hanh viéc trién khai thuc hién

1 Céc Nghi dlnh 56 136/2015/NB CP ngay 31/12/2015 vé huéng dﬁn thi hanh m6t s didu cia Luat Piu tu
cong; so 84/2015/Nb- CP ngay 30/9/2015 vé gidm s4t va danh gi diu tr; sé 78/2015/NP-CP ngay 14/9/2015
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Tinh Gia Lai

k& hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan NSNN, trong d6 c6 dau tu phat
trién ngudn vén ngan sich nha nuéc va trai phiéu Chinh pht; c4c vin ban, chi
thi chi dao didu hanh nhim ting cudng quan ly, ning cao hiéu qua sir dung
c4c ngudn von dau tu cong.

Ngoai ra, hing nim, Th tuéng Chinh phti con ban hanh céc chi thi veé
x4y dung ké hoach phét tr1en kinh t& - x& hdi va du todn NSNN, c4c vin ban
chi dao diéu hanh yéu cdu cac bd, nganh va dla phu:ong xiy dung va trién
khai thuc hién k& hoach ddu tu phét trién nguén vén ngan sich nha nudce va
tréi‘phiéu Chinh phu theo dung cdc muc tiéu, dinh huéng phat trién kinh té -
x4 hoi va cdc quy dinh phép luét.

- Bo K& hoach va PAu tu di ban hanh céc van ban huéng dan cic bd,
co quan, dia phu'cmg xay dung k& hoach du tu phat trién nguon ngan séch
nha nudc, trai phiéu Chinh phil hing n3m va trung han; huéng din trién khai
cac Chi thi ctia Thi tuéng Chinh pht lién quan dén ting cudng quan ly, nang
cao hiéu qua sir dung céc ngudn vén dau tu cong./.

vé dﬁng ky doanh nghiép; sé 77/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 vé ké hoach dﬁu tu cOng trung han va hang
nﬁm 50 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015 hudng dan mot sb didu cia Lust Diu thdu vé lya chon nha dhu tu;

sé 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 vé dau tir theo hinh thuc dbi tac cong tu; s6 63.’2014/NB-CP ngay
26/6/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot sb dleu ctia Lut Diu thiu v& lya chon nha thiu; sb 193/2013/ND-

CP ngay 21/1 1/2013 quy dinh chi tiét mét s6 didu ciia Luét hop tac x4; sb 16/2016/ND-CP ngay 16/3/2016
ciia Chinh phit v& quan ly va sir dung von hd trg phat trién chinh thirc (ODA) va vbn vay wu d3i clia cic nha
tai trg nudc ngoi; b 155/2013/ND CP ngay 11/11/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vue ké hoach va dau tr; s6 216/2013/ND-CP ngay 24/12/2013 vé 6 chirc va hoat déng thanh tra nganh ké
hoach va dau t; 6 03/2013/ND-CP ngay 04/01/2013 cia Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh
mét sb didu cia Nghi quyét s6 49/2010/QH12 ngay 19/6/2010 ciia Québc hoi v& du 4n, coéng trinh quan trong
quéc gia trinh Quéc hoi quyét dinh chii truong dau tu...
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BO CONG THUGNG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

sé.. 8502 /BCT-KH Ha Ngi, ngay 4t thdng - nim 2016
Viv tra 101 v kién, kién nghi

clia et tri tinh Gia Lai v& gin

‘san luong phat dién cna nha

may thay dién An Khé

KaNak

Kinh gti: Poan Pai biéu Quéc hdi tinh Gia Lai v~

Theo béo céo tdng hop ¥ kién, kién nghi cta cir tri giri t61 Ky hop thir 11
Qudc hoi khoa XIII ctia Ban Déan nguyén - Uy ban Thuong vu Qudc hdi chuyen
t61 BO Cong Thuong tai Vén ban s6 925/BDN ngay 28 thang 4 ndm 2016, cir tri
6 vy kién nhu sau: /

Cik tri, nhdn ddan kién nghi Bé Céng Thuong, Tdp doan Dién luc Viét Nam
giam 50% san lugng phdt dién ciia nha may thiy dién An Khé - KaNak dé tré lai
dong nuce séng Ba binh thuong nhu trucc khi c6 cong trinh thuy dién, nhdam
bao dam nguén mrée san xudt, sinh hoat cho nhdn dén thi xd An Khé va cdc
hyyén phia Nam cia tinh Gia Lai.

Bo Céng Thuong xin duge tra 101 nhu sau:

Dy 4n thiy dién An Xhé - Ka Nak chuyén lugng nuée khoang 10% cha
luu vue séng Ba (1.236 k) sang séng Koén tinh Binh Pinh dé loi dung chénh
cao dia hinh khoang. 360 m giita 2 luu vuc ndy dé phat dién. Theo Béo céo danh
gia tac dong mdi trudng thiy dién An Khé - Ka Nak da duoc Bé Tai nguyén va
Mo1 truong phé duyét thi bién phép giam thiéu tdc dong dong chay ha luu dap
An Khé la duy tri luu luong xa vé ha du trong 8 thang mua kiét VO’l luu luong
trung binh tir 2,2 m’/s dén 3,56 m’/s. Ngoai ra, tai Quyét dinh s6 2994/QDb-
BNN-KH ngay 10 thang 10 nam 2007 ciia B§ Nong nghlep va Phat trién néng
thon vé viée phé duyét quy hoach str dung tdng hop va bao vé nguon nudc luu
vuc sdng Ba cling dé dua ra yéu cdu xa nude sau ddp An Khé dé dam bao dong
chay cho nhu cdu nuée ha du trong 8 thdng mua can 13 tir 2,23 m’/s d&n 3,56
m’/s. Nhu véy, trude khi xdy dung da co6 cac nghién ctru, tinh toan mot cach day
du va cé co s6 khoa hoc dé dua ra cac giai phép céng trinh cung nhu cac s6 lidu
cu thé v& viéc dam béo tranh céc rii ro vé diéu kién vé& mai trudng - xa hoi dbi
vol ha luu dédp An Khé trén séng Ba.

Pé diéu hoa ngudn nude trén luu vue séng Ba, gidm thidu dén ngudn
nuoc st dung sau dap An Khé va phéi hop véan hanh céac hd chia trén luu vuc,
B6 Tai nguyén va M6i trudng d4 tinh todn, xAy dung Quy trinh van hanh lién hd
chira trén luu vye song Ba va da duge Thi tudng Chinh phi phé duyét tai Quyét
dinh sb 107 17/QD-TTg ngay 07 thang 7 nam 2014, trong d6 ¢6 nhiém vy dam
b4o nhu cau sir dung nude t6i thidu & ha du. Theo d6, ddi v6i hd An Kheé trong
mua 18, khi ¢6 y8u cau ctia Uy ban nhan dén tinh Gia Lai phai x4 nudc vé& séng
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Ba v6i luu lugng d&n 4 m’/s. Trong mua can, ho An Khé phai vén hanh xa duy
tri lién tuc vai luu lugng:

- Tt ngay 01 thang 01 dén ngay 15 thang 6, trong thoi gian tir 6 gio dén
19 gio: khong nho hon 8 m’/s, néu luu hrorng dén ho Ka Nak trung binh ngay
hom trude 16n hon 8 m*/s; khong nhd hon 6 m 3/s, néu luu luong dén hd Ka Nak
trung binh ngay hom trudc nhoé hon 8 m’/s.

- Ngoai thoi gian trén, phai xa luu lugng khdng nhd hon 4 m’/s.

Ngoai ra, dé dam bao lugng nudc phuc vu sinh hoat, san xuét néng
nghiép,... thi hd chira phai van hanh dam bao muc nude toi thidu tai ting thoi
diém trong mua can theo quy dinh, néu khong Chu tich Uy ban nhan dén tinh
noi c6 cdng trinh quyét dinh viée dleu chinh luu lugng, thoi gian van hanh hd dé
dam bao muc nudc trong thoi ky tiép theo. Truong hop han han, thiéu nudc
nghiém trong hodc c6 yéu ciu bat thuong v& st dung nuée, Cha tich Uy ban
nhén dén céc tinh noi cé cdng trinh chd tri, phdi hop v6i Chu tich Uy ban nhan
dan céc tinh lién quan lap ké hoach, phuong an gui Bo Tai nguyén va Moi
trudng thong nhét dé chi dao cic hd didu tiét xa nudc cho ha du. Chu tich Uy
ban nhén déan céc tinh lién quan chi dao cac don vi quén 1y, vén hanh cong trinh
khai thac, str dung nudc trén dia ban thyc hién viée lay nude phu hgp véi thot
gian, lich van hanh cia cac ho chu*a

Trong nim 2015, luu luorng ty nhién vé hd An Khé trung binh thap hon
1at nhiéu so v6i luu luong tu nhién v& hd An Khé trung binh nhiéu nam nhung
ho AnKhé vin cung cap nuGe vé ha du song Ba 76% tong fuong nudce vé ho.

Nhiing thang dan nim 2016, lugng nude vé tlep tuc giam thap, dic biét 1a
khu vuc mién Trung. Luu lugng dong chay ty nhién vé c4c hd chira An Khé -
Ka Nak thap hon nhiéu so véi trung binh nhiéu nim, theo d9, luu luong trung
binh v& hd Ka Nak & mirc 3,44m’/s va murc thip nhit 1 1,26 Iy s (ngay 16/4).
Dé dam bao nhidm vu chong han, cung cAp nudc phuc vu san xuét, sinh hoat cho
vung ha du song Ba, hd.thiy dién An Khé x4 lién tuc véi luu lugng 16n hon
5m’/s de cung cép nudc cho ha du séng Ba. Vi luu luong nay, 4 thang dau nim
2016, tong luong nuéce tir ho thiry dién An Khé - Ka Nak cung cdp cho ha du
song Ba khoang 54 triéu m’ trong khi lugng nude v& ho Ka Nak 14 54 triéu m’.
Néu khong co hd thuy dién cung clp nu’orc thi luu lvong dong chay tu nhién trén
song Ba vé ho Ka Nak chi 1 1,29 m’/s thay vi d6, ving ha du song Ba dang
duoc cung cép tir hd thiy dién An Khé véi luu lugng trén 5,17 m */s. Nhu vy,
trong thdi gian vira qua hd chra thuy dién An Khé - Ka Nak dong gop vai tro
khoéng nho trong vide didu tiét cung cAp nhu cau nude cho ha du séng Ba. Viéc
kién nghi thiy dién An Khé - Ka Nak tra lai dong nudce s0ng Ba binh thudng
nhu trude khi ¢6 cong trinh thiy dién s€ khé di nude cung cap nudce t6i thidu
nhu ciu cho ha du trong diéu kién han han nhu hién nay.

B6 Céng Thuong s€ t1ep tuc chi dao Tap doan Pién lyc Viét Nam tuén
thi ké hoach, phwong 4n tich, x& nuéc céc hd chira An Khé va Ka Nak duoc Uy



ban nhén dan tinh Gia Lai phé duyét, uu tién trudc hét ciap nudc cho nhu ciu
sinh hoat va san xuat nong nghiép ¢ viing ha luu dap An Khé.

Thoéng qua doan Dai biéu Qudc hoi tinh Gia Lai, B6 Céng Thuong xin
cam on cu tri d& quan tdm dén van de néu trén./.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Uy ban Thudng vu Qudc hoi;
- Ban Dan nguyén-UBTVQH;

- B6 trudng, Chi nhiém VPCP;
- Chii nhiém VPQH;

- Lanh dao B&;

- TCNL;

- Tdp doan Pién luc Viét Nam; ]
- Luu: VT, KH (02). Trin Tudn Anh

LuJ'



BO CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 6541 /BCT-KH Ha Ni, ngay 45  thdng 7 ndm 2016
V/v tra 161 ¥ kién, kién nghi

cta ctt tri Thanh phé Ho Chi

Minh va tinh Gia Lai vé xir

phat vén chuyén hang lau

Kinh gti: Poan Pai biéu Quoc hoi Thanh ph H6 Chi Minh;
Doan Pai biéu Quéc hoi tinh Gia Lai v/

Theo béo cdo tdng hop ¥ kién, kién nghi ctia clr tri gui t6i Ky hop tha 11,
Québc hoi khoa XIII cia Ban Dan nguyén - Uy ban Thudng vu Quéc hoi chuyén
tdi B6 Cong Thuong tai Van ban so 92/BDN ngay 28 thang 4 nadm 2016, ctr tri
6 v kién nhu sau:

Thoi gian qua, finh trang phirong tién van chuyén hang gid, hang ldu xdy
ra nhiéu noi, dién bién phikc tap nhung ché tai xu ly chwa nghiém, chua dam
béo yéu cdu gido duc, rdn de nén van con nhiéu truong hop tdi pham. Dé dam
bdo tinh nghiém minh cia phdp ludt, cie tri dé nghi Chinh phii ting mitc xit phat
vi pham hanh chinh, cén quy dinh tich thu phuong tién vin chuyén hang ldu,
hang gia trong trucng hop nguoi diéu khién phuong tién vdn tai khong khai bdo
va co quan chitc ndng khéng xdc dinh dwoc chu so hitu cua 56 hang ldu, hang

gid trén phirong tién vén tai do.
B& Céng Thuong xin dugc tra 161 nhu sau:
Tai khoan 2 Piéu 2 Nghi dmh 36 81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7 ndm
2013 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mét sb didu va bién phap thi hanh Lut xur

ly vi pham hanh chinh quy dinh: “Viéc quy dinh hinh thac xur phat, mirc xir phat
dbi vé6i timg hanh vi vi pham hanh chinh phai can ctr vao céc yéu t6 sau diy:

a) Tinh chét, murc d6 xam hai trat tu quan ly hanh chinh nha nudc cua
hanh vi vi pham; dbi v6i hanh vi vi pham khéng nghiém trong, c6 tinh chét don
gian, thi phai quy dinh hinh thirc xtr phat canh cdo;

b) Mirc thu nhap, mic song trung binh ctia nguoi dan trong tling g1a1 doan
phat trién kinh té - x& hoi cta dAt nudc;

¢) Mitc @6 gido duc, rdan de va tinh hop ly, tinh kha thi ctia viéc 4p dung
hinh thic, muc phat”.

Piéu 26 Luét xr Iy vi pham hanh chinh quy dinh: “Tich thu tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh 1a viéc sung vao ngén sach nha nudc vat, tién,
hang hoa, phu’o*ng tién c6 lién quan truc tiép dén vi pham hanh chinh, dugc ap
dung d6i v6i vi pham hanh chinh nghiém trong do 16i ¢b ¥ cta ca nhén, to
chue”.



"~ Noinhdn:

Do vay, tiép thu y kién ctia ctr tri, B6 Cong Thuong s& phdi hop véi céc

B9, nganh lién quan nghién citu va bao cdo Chinh phu quy dinh hinh thic, mic

_xir phat d6i véi t6 chiic, ca nhén c6 hanh vi vin chuyén hang gi, hang lau phu

hop quy dinh ctia Luat xir Iy vi pham hanh chinh va ddp tmg yéu ciu diu tranh
phong, chdng budn 14u, hang gia va gian lan thuong mai.

" Théng qua doan Pai biéu Quéc hoi Thanh phd Hd Chi Minh va tinh Gia
Lai, B6 Cong Thuong xin cam on cir tri dd quan tAm dén van dé néu trén./.

- Nhur trén;

- Uy ban Thudng vu Quéc hoi;
- Ban Dan nguyén-UBTVQH;
- B§ truéng, Chi nhiém VPCP;
- Cht nhiém VPQH;

- Lanh dao Bo;

- Cuc QLTT;

- Luu: VT, KH (02).




BO LAO PONG - THUONG BINH  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HOQI Doc lap — Ty do — Hanh phiic

' Sé: 2334 /LDTBXH-VP Ha Néi, ngay 23 thdng 6 ndam 2016

V/v tra 1 kién nghj cir tri tai
« ky hop thir 11, Qudc hoi khoa XIII,
linh vuc quan ly lao ddng ngoai nudc,

- viéc lam
VAN PHONS S0 BM BF“O"QC: Bt
.:,{ SGDZZ‘Q Kinh giti: Ban Dén nguyén, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
L Conyé.........Tra. Ipi Céng vin s6 92/BDN ngay 28/04/2016 cta Ban Dén nguyén va

Cong vin sb 3683/VPCP-V.1II ngay 20/5/2016 cia Van phong Chinh phu vé
viéc giai quyet kién nghi cua cir tri gui dén ky hop thr 11, Qubc hoi khoa XII1,
B§ Lao dong - Thuong binh va X& hi bao cao nhu sau:

I. VE LINH VUC VIEC LAM

1 Cir tri dé nghi Chinh pha quan tam thue hién tot cac ché dd cho
cac doi twgng chinh sach, dbi m6i va hoan thién chinh sach viéc lam cho
flglrm lao dong (Cir tri thanh phé Hai Phong - Kién nghi sé 50).

Thoi gian qua, B6 Lao dcgng - Thuong binh va X3 hdi da phéi hop véi cac
B9, ngémh c6 lién quan xdy dung, trinh Chinh pha dé trinh Quéc hdi ban hanh
B6 luét lao dong (2012), Luét Viéc lam (2013), Luat Gido duc nghé nghiép
(2014), Luat Bao hiém & hoi (2014), Luat An toan v€ sinh lao déng (2015)...
gop phén hoan thién co ché, chinh s4ch vé lao dong - viéc lam, dam bao quyen
loi ich hop phép cta nguoi lao dong, ngudi st dung lao déng, pht hop véi qua
trinh hi nhap cua dét nude. Hién nay, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hi
dang phéi hop véi cac Bg, nganh, dia phuong xay dung va trién khai cé hiéu
qua cac chuong trinh; chinh sach nham thic ddy viéc lam bén ving cho nguoi
lao dong thong qua viéc xay dung, trién khai c6 hiéu qua Chuong trinh muc tiéu
quoc gia giam ngheo bén vimg giai doan 2016 - 2020 va Chuong trinh muc tiéu
gido duc nghé nghiép, viéc lam va an toan vé sinh lao dong giai doan 2016 -
2020; hd trg tao viéc 1am tai chd cho nguoi lao dong, nhét 1a lao dong khu vuc
nong thdn, lao dong la ngudi khuyét tat, ngtrcn dan tdc thidu sb thong qua vige
thuc hién chinh sach viéc 1am cong; hd tro viéc lam cho thanh nién théng qua
viéc hd trg thanh nién 14p nghiép, khdi su doanh nghiép; hd tro tim viéc lam
cho nguoi that nghiép théng qua chinh sach bao hiém thét nghiép...

2. Cir tri tiép tuc lo ling vé tinh trang s6 lwong sinh vién ra tru’(‘)’ng
khong tim dwge viéc lam ngay cang tang, tao ganh nang cho gia dinh va xa
h¢i. Nguyén nhin la do ty 1€ cung cau thj trwong lao dong hay do chu*o‘ng
trinh dao tao cla nwéce ta c6 van dé? Pbé nghl nghién ciru tim nguyén nhén
chua yeu nhim c6 giai phap toi wu thao g& van dé niy; quan tim nhiéu h0’n
nira dén viéc giai quyét viée 1am cho nguoi dan; nghién ciru dé 4n, co ¢hé,



chinh siach phi hop dé hd tro, giai quyét viéc lam cho sinh v1en da tot
nghiép dai hoc, vi hién nay, ty 1¢ thit nghiép ciia doi twong nay rit cao, gy
lang phi nguon nhan lyc cia xa hoi (Cir tri cdc tinh An Giang, Bén Tre - Kién
nghi s6 56).

- Cir tri kién nghi xem xét c6 chinh sach hd tro viéc lam cho doi twong
Ia con em nguoi dan toc thiéu sb, vi hién nay doi twgng trén dang gap rat
nhiéu kho khin ve viéc lam sau khi da hoc xong bic cao ding, dai hoc (Cir
tri tinh Pong Nai - Kién nghi s6 62).

- Trong thoi gian qua, tinh trang toi pham khong ngu’ng tang lén, ngay
cang phire tap, tinh vi, nhit la tinh trang cudp cua, glet nguoi, sit dung ma
tdy gia ting do anh huwong cia phim anh, game, van hoa ngoai lai ... va c6 diu
hiéu tré hoa. Cir tri dé nghi Chinh pha tiép tuc ting cudng tao viéc lam cho
thanh nién dé timg buéce day lui tinh trang t9i pham, dam bao an sinh xa hdi
(Ctr tri tinh Thira Thién Hué - Kién nghi s6 3i- Céng vin s6 3683/VPCP-V.III).

Hién nay, thuc trang kha pho bién 13 nhiéu sinh vién ra trudng gip khé
khan trong tim kiém viéc lam, khong it nguoi tim dugc viéc lam nhung lai phai
lam viéc trai nganh nghé dao tao, gy lang phi vé thoi gian, tai chinh ctia ban
than, gia dinh va x& hoi.

i C6 nhidu nguyén nhan dan dén tinh trang trén. V& nguyén nhan khéch
quan: chit luong gido duc - dio tao; co ciu nganh nghe dao tao chua hop ly;
kha néng tao viéc lam cia nén kinh té, nhét 1a trong bbi canh kho khan cua nén
kinh t&; cac chinh sach uu dai dbi véi thanh nién cé trinh d6 vé 1am viée & ving
ndng thén, vung séu; vung xa chua thuc sy hép dan, trong khi strc hat & thanh
thi kha lon, dan téi mot bo phan I6n sinh vién sau khi t6t nghiép khong mubn
trd vé dia phuong, gay stc €p vé viéc lam & khu vuc thanh thi; du béo thi
truomg lao dong trong ngan han va dai han yéu; thong tin vé viéc lam, nghé
nghiép chua dLrorc cap nhat day du, chinh xac, kip thoi; hoat dong dinh hudng
nghé nghiép, tu vén, gioi thiéu viée lam con han ché; viéc phan ludng hoc sinh
sau khi tot nghiép trung hoc co sé, trung hoc pho thong chua hiéu qua. V&
nguyén nhan chu quan vé phia ngudi lao dong, nhat 1a hoc sinh, sinh vién: thiéu
céc k§ nang “mém” ; mot bo phén con trong chd va y lai vao gia dinh trong viéc

tim viéc lam, tam ly mubn 1am co quan nha nuéc cho én dinh, chua chi dong,
nd luc trong tim kiém viéc lam...

Vi trach nhiém la co quan quén ly nha nuéc vé linh vuc lao dong, viéc
lam va day nghé trong thoi gian qua, Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi da
tich cuc trién khai cac hoat dong, giai phap nhu tham muu cho Chinh pht trinh
Qudc hoi théng qua B luat Lao dong nam 2012 (stra ddi), Luat Viéc lam ndm
2013, Luat Giao dyc nghé nghlep nam 2014; trinh Chinh pha phé duyét Chuong
trinh muc tiéu quoc gia vé viéc lam va day nghé giai doan 2012-2015; Chién
lwoc day nghé dén nam 2020, . .. Bén canh d¢, B dé tang cuong hudng dan chi
dao viéc thuc hién cac muc t1eu vé day nghé, tao viéc lam tai céc dia phuong.
Tuy nhién dé giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong noi chung va thanh nién
néi riéng, trong dé cé thanh nién, sinh vién tét nghiép céc truong dai hoc, cao
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déng (bao gdm ca sinh vién Ia con em dong bao dan toc thiéu s6) doi hoi su
tham gia ctia cac nganh, cac cép va truc t1ep la cac dia phuong, trong dé viéc
ddy manh phat trién kinh té - xa hoi, ddu tu phat trién co s¢ ha tang tal dia
phuong c6 y nghia quyet dinh trong viéc day manh giai quyét viéc 1am tai chd
cho thanh nién, sinh vién, gép phan st dung ngudn nhén luc tré, ¢6 chét lugng
va dam bao an sinh x& hi. Trong pham vi chirc ndng, nhiém vu ctia minh, B
Lao dong - Thuong binh va X3 hdi d4, dang va sé tip trung thuc hién nhiing
giai phap sau:

- Trién khai dong bd va cé hidu qua Nghi quyét s6 29/NQ-TW ngay
4/11/2013 cia Ban Chip hanh Trung vong Pang Cong san Viét Nam vé Doi
mdi cdn ban va toan dién gido duc va dao tao, Nghi dinh s& 61/2015/NP-CP
ngay 09/7/2015 cua Chinh pht quy dinh chinh sach hd tro tao viéc lam va Qu¥

qubc gia vé viéc lam, trong d6 c6 quy dinh chinh sich hé trg thanh nién 14p
nghiép, khaoi s doanh nghiép;

- Chi dao hé théng Trung tdm dich vu \'fiéc lam cua céc tinh, thanh phé true
thudc Trung wong diy manh du béo thong tin thi trudng lao déng va phd bién
thong tin viéc lam, chd lam viéc tréng gitp thanh nién, sinh vién c6 co hoi viéc
lam pht hop sau khi tét nghiép;

- X4y dung hé théng va ting cuong cung cép thong tin vé thi truong lao
dorig theo dia phuong, ving, nganh va két ndi thanh théng tin thi truong lao
dong qudc gia; thuc hién cac giai phap hitu hiéu dé thu hut lao dong da qua dao
tao tir noi du thira (céc thanh phé 161, ving da phat trién) dén lam viéc & noi c6
nhu cau;

- Phéi hop vei Bo Ké ‘hoach va Pau tu (Tong cuc Thong k€) dinh ky hang,
quy cong b Ban tin cap nhét Thi tru‘émg lao dong, cung cép théng tin vé tinh
hinh viéc 1am, sé lugng va ty 1€ c6 viéce lam, that nghiép theo timg trinh d6 dao
tao, nganh nghé, khu vuc dé gia dinh, x& ho1 va ngudi hoc 6 co s¢ dinh huéng

nghé nghiép, lua chon nganh dé hoc va cong viée dé 1am han ché tinh trang thit
nghiép sau dao tao;

- Phéi hop v6i Bo Gido duc va Pao tao trién khai thuc hién cong tac phan
ludng hoc sinh, sinh vién sau khi t6t nghiép tham gia vao thi trudng lao dong;
tang cuong cong tac du bao thong tin thi trudong lao dong phuc vu cho vige sinh
vién tiép can lam viéc lam phu hop sau khi tot nghiép;

- Phéi hop vdi Trung wong Doan Thanh nién Céng san H6 Chi Minh
nghién ctru, x4y dung Dé an ho tro thanh nién khoi su doanh nghiép, lap
nghiép.

3. Cir tri bay to su lo léng vé viéc lao dong Ia nguoi Trung Quéc sang
Iam Vlec tai nwdc ta ngay cang dong, da co nhu’ng déu hiéu cho thay sw bat
on vé an ninh, trit ty, thim chi an mnh quoc gia; trong khi do, lao dong
trong nwdc lai khong co viée lam. pé nghi ting cudng cac bién phap quan
Iy nhim khac phuc tinh trang trén (Cu tri thanh phé Pa Néng - Kién nghz o)
58 va Kién nghi sé 1- Céng viin sé 3683/VPCP-V.III ).




- Quan Iy chit ché doi voi lao ddng nwde ngoai, nhat la lao dong nguoi
Trung Qudc tai nuwée ta (Ciz tri tinh Tuyén Quang - Kién nghi s6 67).

1. Cac nudc déu xay dung cac quy dinh vé viée t1ep nhan, cap phép va
quan 1y lao dong 1a ngudi nude ngoai. Cac quy dinh nay déu hudng téi hai muc
tiéu: Mot 1a, bao v& viéce lam cho lao déng trong nudc; Hai 13, tao diéu kién cho
nha dau tu tuyén chon dugc lao dong ma lao dong trong nudc chua dap tmg
duoc. Hai muc ti€u nay phai hai hoa.

2. Viéc tiép nhan lao ddng nudce ngoai va nudc ngoai tiép nhéan lao dong
Viét Nam la binh thuong trong qua trinh hgi nhép.

3. Thoi gian vira qua, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da thuong
xuyén phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan tham muu Chinh phu dé hoan thién
cac van ban quy pham phap ludt, ting cudng cong tac huéng dan, chia sé thong
tin; thanh tra, kiém tra tinh hinh cap gidy phep lao dong va viéc su dung lao
dong nudc ngoai cua cac doanh nghiép, to chirc; dong thoi giup dia phuong
trong qué trinh t6 chire trién khai thuc hién quy dinh ctua phap luét, xay dung va
thuc hién quy ché phéi hop gifta cdc co quan & dia phuong trong viéc quan ly
lao déng nudc ngoai, thio g& cic vudng mic, phat sinh trong qué trinh t6 chirc
quan ly lao dong nudc ngoai va thuc hién cac quy dinh cua phap luét vé lao
’dong nudce ngoai. B6 Lao dong - Thuong binh va X& héi cling da dé xuét nhiéu
‘giai phap yéu cau chua dau tur va cdc nha thau va ngudi st dung lao ddng phai
thuc hién ding quy dinh vé lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam; kip thoi
phét hién va xt 1y nghiém nhiing vi pham phép luit lao déng, dong thoi hudng
din doanh nghiép khac phuc céc vi pham va thuc hién ding phép luét lao dong.

Trong thoi gian t6i, Bd Lao dong - Thuong binh va X& hoi tlép tuc tdng
cudng phdi hop voi cdc B, nganh lién quan t& chirc klem tra, gidm sat tinh
hinh lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam, han ché t6i da tinh trang lao
dong nude ngoai lam viée trai quy dinh, gy mat an ninh trét tu, anh hudng dén
doi séng va sinh hoat ctia ngudi dan dia phuong.

4. Ngay 4/8/2014, Bo Lao dong-ThU’O'ng binh va X4 hoi da ban hanh
Cong vin s6 2779/LDPTBXH-VL vé viéc théng bso ap dung diéu kién da
dwoge diéu chinh dm VO’l lao dong nguwoi nwde ngoai vao lam viée tai Viét
Nam tai Nghi quyet s6 47/NQ-CP ngay 8/7/2014 phién hop thwong ky
Chinh phi 6 thang dau nim 2014, Trong d6 diéu chinh khoan 3 va khoan 4
Piéu 3 Nghi dinh s6 102/2013/ND-CP ngay 5/9/2013 ciia Chinh phii vé quy
dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ciia B) luit lao dong vé ngudi lao dong
nwéc ngoai lam viéce tai Viét Nam. Nhu’ng dén nay B Lao dong-Thwong
binh va X hoi van chua dé xuét sira dbi Nghi dinh s6 102/2013/ND-CP
ngay 5/9/2013 caa Chinh phu. Do do, dé nghi Chinh phu som sira ddi Nghi
dinh s6 102/2013/ND-CP cho phu hop véi Nghi quyét s6 47/NQ-CP ngay
8/7/2014 (Ct: tri tinh Long An - Kién nghi sé 67).

B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi da trinh Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 11/2016/ND- CP ngay 3/2/2016 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
ctia Bo luat lao dong vé ngudi lao dong nude ngoai lam viée tai Viét Nam (thay
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thé Nghi dinh so 102/2013/NDB-CP ngay 05 thang 9 ndm 2013 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mét sé didu cia Bo luat Lao déng vé lao dong nuéc
ngoai lam viéc tai Vi¢t Nam).

I1. VE LINH VU'C QUAN LY LAO PONG NGOAI NUOC
1. P& nghi Bo Lao ddng - Thwong binh va Xa hoi tong két, danh gia

két qua thye hién Luit dwa ngudi lao dong di lam viéc & nwdc ngoai, dac

biét 14 cong tic quan ly lao dong di lam vi€c & nwée ngoai theo hop dong
lao dong; nghlen ciu diéu chinh quy trinh dwa ngu’m di lao dong & nudc
ngoai. Trong do quy dinh vai tro, trach nhi€ém cia co quan qudn ly nha
nwée cac cap va cac don vi lién quan trong viéc dwa ngwoi di lao dong &
nwéc ngoai, trach nhiém quén ly lyc lwgng lao dong di cw ty do sau do & lai
nuéc ngoai lam viée; dong thoi ra soat, quy hoach, sap xep lai cac doanh
nghiép xuét khéu lao ddng (Cii tri cdc tinh Ha Tinh, Nam Dinh - Kién nghi s6 55).

Hién nay, Luat vé ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hop ddng nam 2007 d3 quy dinh rd vé quy trinh dua ngudi lao d’ong di lam
viéc & nudc ngoa1 trach nhiém cua cac co quan lién quan trong viéc quan ly
hoat déng xuét khiu lao dong, quan ly va bao vé quyén loi hop phap cta ngudi
lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddng. Pbi véi nhimg

- gong déan di ra nudc ngoai ty do va ¢ lai lam viée bét hop phap theo luét phap

nuée s tai cling duge cdc co quan dai dién Viét Nam tai nudc sé tai bao hd
lanh su theo quy dinh cua phép luét.

, Tuy nhién, sau gan 10 nam thyc hién, Luat vé ngudi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng da boc 16 nhitng bit cap, han ché can
phai stra dbi, b6 sung. ‘B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dang chuén bi
danh gia toan dién Luét va du kiéntrinh Quéc héi vao nim 2019.

2. Xuét khiu lao dong da gop phan glal quyét viéc lam, mang lai
nguon thu nhap lén, glup nhleu gia dinh co diéu klen tich lay, cai thién doi
song. Tuy nhién, thoi gian gan day lién tiep c6 nhiéu trudng hep nguoi lao
dong Viét Nam dang lam viéc & nwée ngoai bi ngwoe dai bang nhiéu hinh
thire, nguoi lao dong gap nhleu rii ro, gia dinh ¢4 ngwoi lao dong xudt
khiu lam viéc & nwée ngoai rat hoang mang, cir tri dé nghl Bo Lao dong -
Thwong binh va Xa hdi sém c6 giai phap can thiép, bao vé nguoi lao dong
Viét Nam & nuwde ngoai (Cu tri tinh Quang Ngdi - Kién nghi s6 63). '

Trong cic nam qua, trung binh mdi ndm cé 100.000 lao déng Viét Nam
di lam viéc ¢ nudce ngoai théng qua cac doanh nghiép hoat dong dich vu, g vé
tir 2 dén 2,2 ty doé la My, gép phin gidm stc €p tao viéc lam trong nudc cung
nhu dem lai ngudn vén vao hoat dong kinh té ctia dat nude. Nho dé, nguoi di
lao ddng nudc ngoai di cé co hoi thoat nghéo, dong thoi ¢ diéu kién tich Iy,
céi thién doi sdng.

Pé quan 1y va bao vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viée & nudc ngoai,
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi da thanh 1p Ban Quan ly lao dong tai
céc nude c6 nhiéu lao dong. O cac nude khong co nhiéu lao d6ng, Bo da phbi
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hop véi B6 Ngoai giao chi dao co quan dai dién trong viéc bao vé€ quyén loi cla
nguoi lao dong.

Tuy nhién, ciing c6 mdt sd truong hop ngudi lao dong di 1am viée & nudce
ngoai gap rai ro nhu: Lao ddng phai vé nudce do chién tranh, lao déng khong cé
viée lam ddy du hodc khéng dugc ngudi sir dung lao dong & nudc ngoai tra
lwong theo dung hop dbng di ky,... Cc trudng hop nay, Bé Lao dong - Thuong
binh va X3 hdi déu chu dong, tich cuc phéi hop véi B6 Ngoai giao va Co quan
dai dién Viét Nani tai nuwdc sé tai can thiép, bao vé quyé“:n loi, loi ich hgp phap
cho ngudi lao dong.

Hién nay, B$ dang phdi hop v6i Bo Ngoai giao dé chi dao cac co quan
chtrc nang tang cudng hon nita céng tac quan ly, bao vé quyen loi cua nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai.

Trén day 12 ndi dung tra 101 kién nghi cia Bo Lao dong - Thuong binh va
X& hoi, kinh giri Quy Ban tong hop./.g¢ ¢

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Uy ban Thudng vy QH;

- Chu nhiém VPQH;

B trudng, Chi nhiém VPCP; .

- Truéng doan DBQH 63 tinh, thanh phd;

- B LDTBXH: B§ trudng, cac Thu trudng,
Cuc Viée lam, Cuc QLLDNN;

- Lwu: VT, TKTH.

Dao Ngoc Dung



BO LAO PONG - THUONG BINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HOI Doec 1ap - Tw do - Hanh phic

S6: 2333/LDTBXH-VP
V/v tra 161 kién nghi cta cir tri giri t6i
ky hop thr 11, QH khoa XIII, Iinh vuc
lao dong - tién luong, bao hiém xa hoi

Ha Néi, ngay 23 thang 6 nam 2016

i "‘f"”‘ WIENHH WK nh giri: Ban Dén nguyén, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
J
X NI

BHA ':‘w/foJ 3.0l , ,
bél lj Chuvéa Tra 1qi Cong vén so 92/BDN ngay 28/4/2016 cta Ban Dén nguyén, Uy ban

—iiiifFlﬂiﬁ'ei&g-w—Quoc hoi va Céng van s6 3698/VPCP-V.III ngay 20/5/2016 cua Vian
phong Chinh phu vé viée tra 16 kién nghi c,ua ctr tri gt toi ky hop thir 11, Québc
ho1 khoa XIII, B Lao dong - Thuong binh va X4 hoi xin b4o cdo nhu sau:

1. Pé nghi c6 chinh sach hd trog ngudi nghi viée theo ché do quy dinh tai
Quyét dinh s6 176-HPBT ngay 09/10/1989 ciia Hoi dong Bo trwdmg vi nhirng
nhirng doi tuo’ng nay gap kho khan va thiét thoi so vaéi nhlrng nguwoi nghi viée
theo cac ché db sau nay, dic biét nhirng nguoi co thoi gian cong tac tir 25 dén
35 nim (Kzen nghi sé6 48 cua cu' m tinh Béic Giang).

Ché dd, chinh sach dbi véi nguoi lao dong dugce ban hanh pht hop vai tinh
hinh phat trién kinh te, x& hdi cua timg thoi ky, theo do ché d6 thoi viée huong trg
cp mot lan theo Quyet dinh s6 176/HPBT duoc ban hanh pht hop véi didu kién
kinh t& xa hdi ctia nhitng ham dau thap nién 1990, da thao g& mot phan khoé khin
cho cac doanh nghiép nha nudc trong-qua trinh chuyén d6i sang hoat dong theo'co
ché thi trudng ma c6 nhiéu lao dong khéng bd tri, sip xép duoc viée lam, dong
thoi, tao diéu kién cho ngudi lao dong tim viéc lam méi dé nang cao thu nhéap nén
duoc ca doanh nghlep va nguoi lao dong dong tinh thuc hién, du ludn hoan
nghénh. -

Thoi gian qua, mot s6 ngudi lao dong nghi viée (trong d6 c6 ngudi lao dong
co thoi gian cong tac tir 25 nam trd lén) nhan trg cap mot 1an theo Quyét dinh s6
176-HDBT kién nghi nha nudc ¢ chinh sach hd tro. Bé dam bao tinh phu hop
ctia hé théng chinh sach, phap luat trong tung thoi ky, B6 Lao dong - Thuong
binh va X& hoi da tdng hop bao cdo vdi cac co quan lién quan va de nghi doi
voi nhimg ngudi ¢ hoan canh kho khan, thu nhap thap thi xem xét trg cép theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 ctia Chinh pht quy dinh
chinh sach tro giup xa hoi dbi vai dbi twong bao tro xi hoi.

2. Mirc luong cia ean bo, cong nhan vién cua cac cong ty khai thac

cong trinh thay lgi con thap, dé nghi Nha nuwéc cin c6 nhitng chinh sach hd
tro'dé dam bao cudc sdng (Kién nghi s6 52 cia cir tri tinh Hai Duong).

Ngay 14/7/2015, B6 Lao ddng - Thuong binh va X& hoi ban hanh Théng tu 56
26/2015/TT-BLDTBXH huoéng dan xac dinh chi phi tién luong trong gié san phém,
dich vu cong ich sir dung von ngan sach nha nudc theo Danh muc A va Danh muc B



quy dinh tai Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP ngay
16/10/2013 cua Chinh pht vé san xuét va cung ung san pham, dich vu cong ich
(trong d6 c6 quan ly khai thac cong trinh thuy lo1). Theo quy dinh tai Thong tu 56
26/2015/TT-BLDTBXH néu trén thi tién lvong cua san pham dich vu cong ich dugc
xac dinh trén co s6 hé s6 luong (ké ca phu cép lvong néu cd) nhan véi mic luong co
sq va hé s6 diéu chinh tang thém khong qua tir 0,5 den 1,2 tiy theo dia ban ap dung
luong tdi thiéu vung; B9, nganh, Uy ban nhan dén cép tinh c6 trach nhiém xem xét,
quy dinh chi phi tién luong ddi véi timg san pham, dich vu céng ich cu thé; don vi
thuc hién san pham, dich vu cong ich tinh toan, xac dinh chi phi tién lu’o‘ng trong gia
san pham, dich vu cdng ich dé bao cao Bo, nganh, Uy ban nhan dén cip tinh quyét
dinh dat hang, giao ké hoach.

Cin ¢t quy dinh néu trén, tién lwong dbi v6i san pham, dich vu cong ich vé
khai théc céng trinh thuy loi do Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh. Vi vay, dé nghi
ctr tri kién nghi cac cong ty khai thac cong trinh thity loi tinh Hai Duong tinh toén,
xac dinh chi phi tién luong trong gia san pham, dich vu cong ich vé khai thac cong
trinh thiy loi theo quy dinh tai Théng tu s6 26/2015/TT-BLDTBXH, bio cdo Uy ban
nhan déan tinh Hai Duong va co quan lién quan xem xét, quyét dinh diéu chinh cho
phi hop véi mit bang tién luong trén dia ban tinh Hai Duong va dam bao tuong quan
hop 1y trong viéc x4c dinh chi phi tién luong trong gi4 san pham, dich vu cong ich sir
dung von ngén sach nha nuée.

3. Cir tri ¢6 y kién vé nhu’ng ngudi tham gia quan di, lwe lwgng Thanh
nién xung phong... trong nhirng nam chlen tranh gian kho sau 1975 nhat l1a
nghi trude ndm 1990 vé nghi huong ché d6 qua thap Nhirng quan nhan tham
gia vé sau 1975, nay: nghi hwu thi lai dwee hU’crng ché @9 cao hon so véi nhirng
nguoi tham gia cach mang 2 thoi ky trude; vi vay dé nghl Nha nwéc s6m xem
xét dé diéu chinh chinh sich ché d§ (Kién nghi s6 27 ciia cit tri tinh Pak Nong).

Cir tri cho rang, hién nay 19 trinh ting lwong chwa hop ly, khong cong
bang ddi véi nhitng ngudi nghi hwu trwée day. bé nghi nén c6 mire tang
lwong riéng d6i véi can bd hwu tri c6-mire lwong thap dé ho c6 thé dam bao
6n dinh cudc sdng. Cir tri tiép tuc kién nghl vé mitc lwong ciia nhiing nguoi
nghi huu trwdce thang 4/1993 la qua thap khong du trang trai cho cugc song
mic du Nha nuéce da ting 8% lwong cho nhitng nglrm da nghi hwu. Ct tri dé
nghi xem xét ting lwong vai ty 1€ cao hon cho nhém dbi twong nay vi hién nay
viée ting dong loat 8% lwong cho tit ¢ ngu'(rl nghi huu dan den ngum lwong
cao thi cang cao con ngudi lwong thap thi van thap (Kién nghi sé 47 cua cir tri
Thanh phé Ho Chi Minh, tinh Binh Duong, Béc Kan, Ca Mau).

RAt nhiéu doi twong nhuw can bo xa tham gia phuc vu khang chién truéc
day, nhirng nguoi vé huu trude naim 1993 ¢6 mire lwong qua thap, khong du
song (Kién nghz tai vin ban s6 3698/VPCP-V.III ngay 20/5/2016 cua Vin phong
Chinh phu - cuw tri tinh Quang Binh).

Ve ndi dung kién nghi cua cur tri néu tai cac Kién nghi s6 27, 47 va 44 c6
chung néi dung vé diéu chinh muc lwong huu doi véi nhitng nguoi nghi huu trude

~



thdng 4/1993 ¢6 muc luong huu thdp, B4 Lao dong - Thuong binh va Xa hi xin
duoc tra 1oi nhu sau;

~ Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc ludn quan tdm t6i doi song cla
nhung nguoi nghi huu, trong dé cé ngudi nghi huu trude thang 4 nam 1993. Trong
giai doan 2003- 2007, Chinh pht da 05 lan diéu chinh luvong huu véi muac tang tur
164,8% dén 228,8% (tuy thudc vao muirc luong khi nghi huu va thoi diém nghi
huu) so vo1 mtc luong huu cla thang 12 ndm 2002, trong dé ngudi nghi huu
trude thang 9 nam 1985 va trudc thang 4 nam 1993 duoc diéu chinh voi ty 1€ cao
hon nhiing nguoi nghi huu & giai doan tir thang 4 ndm 1993 tré vé sau. Trong giai
doan tir ndm 2008 dén nay, Chinh phti cling d3 08 14n diéu chinh hrong huu, trg
cép bao hiém x4 hoi hang thang v&i mure ting thém 168,5% so vGi cudi nam 2007.

Théng qua viéc thuc hién didu chinh luong huu qua céc thoi ky néu trén,
doi song cta ngudi nghi huu timg bude duogc cai thién, tuy nhién ciing van con
mot bé phan nguoi nghi huu hién c6 muc lwong huu thap Thu tuéng Chinh phu
giao Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi chi tri, phm hop véi cac B, nganh
lién quan nghién ctu va kién nghi phuong 4n xir Iy d6i véi muc lvong huu cla
nguoi ¢6 mic luong huu thap, trinh Chinh phu trong Quy 1V/2015. Trén co Sy de
xuit ctia Chinh phu, ngay 11/11/2015 Québc hdi di ban hanh Nghi quyét sb
99/2015/QH13 vé du todn ngén sach nha nu6e nam 2016, theo dé: (i) Tir ngay
0]/0]/20]6 thuwee hién diéu chinh tién lwong doi voi nguoi c6 muc luong hwu, tro
cap madt sikc lao déng dudi 2.000.000 dong/thang va tro cdp doi voi gido vién
mam non cé thoi gian cong tdc truede nam 1995 dé lwong huu cua cdce doi twong
nay dat mite lu‘ong co soy (ii) T ngay 01/01/2016 dén ngay 30/4/2016, tiep tuc
thue hign mikc diéu ehinh, doi véi cde déi twong dwoc quy dinh tai Nghi quyét
56 78/2014/QH13 ngay 10/11/2014 cua: Quéce hoi; (iii) Tir ngay 01/5/2016, luong
huu, tro' cdp wu ddi ngudi ¢é cong, tiép tuc gitk mike da tang 8% nhuw da thuc hién
nam 201 5.

Theo dy thdo Nghi dinh cta Chinh phu thi (i) ddi véi ngudi hudng luong
huu mure tang du kién 1a 250.000 dong/ngum/thang déi voi nguoi co muc luong
huu tr 1.750.000 dong/ngum/thang tré xuobng; ting lén bang 2.000.000
dong/ngu01/thang d6i voi nhimng nguoi ¢6 muc luong huu tir trén 1.750.000
dong/ngum/thang dén dudi 2.000.000 dong/ngu’on/thang, (ii) ddi véi ngudi huong
trg cap hing thang, muc tang thém 1a 150.000 dong/ngum/thang déi voi ngudi co
muc hudng tr 1.850.000 dong/ngum/thang tré xudng; ting lén bing 2.000.000
dong/ngum/thang déi véi ngudi cé muc huong tor trén 1.850.000
ddng/ngudi/thang dén dudi 2.000.000 dong/ngudi/thang.

Nhu véy, ¢ lan diéu chinh lan nay s€ hudng dén dbi tuong ¢6 muc luong
huu, trg cp mét stre lao dong va trg cap hang thang thip, murc diéu chinh téng
thém ciing s& thuc hién theo sb tién tuyét ddi thay cho ty 1& nhu nhimg l4n diéu
chinh trudc day. Sau khi thuc hién viée diéu chinh néu trén, B Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi sé tiép tuc phdi hop véi cac BO, nganh dé ra soat, danh gia,
rut kinh nghiém trong thuc hién chinh sach luvong huu trong thoi gian téi.



Riéng vé chinh sach, ché d6 doi voi nguoi coé cong vdi cach mang duogce
thuc hién theo quy dinh tai Phap lénh vu dai ngudi c6 cong véi cach mang.

4. Cir tri phan anh hién nay tinh trang né tranh, chdm nép tién béo
hiém x4 hoi cho ngu0’1 lao dong tai cac doanh nghiép dién ra kha pho bién. Pé
nghi ting cuong cong tac quan ly va c6 ché tai dG manh dé xi Iy van dé nay
(Kién nghi s6 49 ciia cit tri tinh Béic Giang).

Theo s6 liéu théng ké tinh dén hét thang 4/2016, téng s6 ng bao hiém xa
hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y t€ 1a 14.901,3 ty dong, chiém 6,83% so véi
ké hoach giao thu, tang 1.215,7 ty dong (8,9%) so vdi cung ky ndm 2015. Trong
d6, sé no bao hiém xi hoi bat bude 1a 10. 436,2 ty dong; s6 no bao hiém that
nghiép la 611,1 ty ddng; s6 no bao hiém y té 12 3.853,9 ty ddng. Phan tich co chu
sO ng béo hIem x@ hoi bit budc phan chia theo loai hinh doanh nghiép trong nam
2015 cho thay, so ng bao hiém x3 hoi bit bude vén tap trung nhiéu & cac doanh
nghiép ngoai quéc doanh chiém trén 60% tong s6 no.

pé han ché tinh trang ng dong, cham dong bao hiém xd hdi nham bao vé
quyén loi ciia nguoi lao dong, thoi gian qua B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
da c6 nhidu van ban gii Uy ban nhan din céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung
uong, Téng Lién doan Lao ddng Viét Nam va Bao hiém x4 hoi Viét Nam d& nghi
phdi hop dén, dbc, chi dao céc co quan chtic ning & dia phuong phdi hop thuc hién
nghlem cac quy dinh cua Luat Béo hiém x3 hoi; trong d6 tép trung cac hoat dong
nhim han ché tinh trang trén dong, no déng bao hiém xi hoi, trude hét tap trung
kiém tra, thanh tra cac doanh ngh1ep ng dong, cham déng bao hiém xa hoi, xir ly
nghiém cac truong hO’p ch tinh vi pham.

Luat Bao hiém X4 ho1 nam 2014 da sta dcn bb sung nhiéu ndi dung nhim
téng tinh tuén thu phap luat, han ché tinki trang trdn déng, no déng bao hiém xa hoi
nhu: quy dinh vé quyén cia nguoi lao déng dinh ky duogc cung cp théng tin vé
dong bao hiém x4 hoi; quyén thanh tra chuyén nganh viéc dong bao hiém x4 hoi
cho co quan bao hiém x3 hoi; quyen ctia t6 chirc céng doan khéi kién ra Toa an
d6i véi hanh vi vi pham phap luat vé bao hiém x4 hoi gay anh huong dén quyén va
loi ich hop phap cua nguoi lao dong; Tang muc lai d6i véi s tién cham dong bao
hiém x4 hoi 1én bang 02 lan murc 13 sudt dau tu quy bao hiém x4 hoi binh quan ctia
nam trudc hen ké tinh trén s6 tlen thoi gian chdm dong, bd sung thém quyén va
trach nhiern ctia Mit tran T6 qube Viét Nam va céc to chuc thanh vién cta Mat
tran T6 quoc Viet Nam trong tuyén truyen, van dong, giam sat viéc thuc hién
chinh sach, phap luat vé bao hiém xa hoi. Pac biét, B luat hinh su (stra d61) duoc
Qubc hdi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop tha 10
théng qua ngay 27 thang 11 ndm 2015 d& bd sung t6i danh trén déng bao hiém xa
hoi. Theo do, dbi vai tdi danh trén déng bao hiém xa hoi ngoai viée bi phat tién,
c6 thé bi phat ti dén 7 nam.

Trong thoi gian t6i, B6 Lao déng - Thuong binh va X& hoi s& phdi hop voi
céc Bo, nganh, dia phuong tiép tuc dén dbc, chi dao céc co quan chic ning & dia
phuong tang cuong phbi hop thuc hién déng bd céc giai phap nham han ché tinh
trang trén dong, ng déng bao hiém xa hoi. :



5. Pé nghi sira d6i khoan 3 Piéu 67 ciia Luat Bao hiém xa hdi nam 2014
theo hwéng thin nhan clia ngudi chét sé dwoe hwéng tro cap tuit hang thang
du nguwoi dé ¢6 thu nhip hang thang khong thap hon muc lwong co sé¢ (Kién
nghi s6 51 cia cir tri tinh Bdc Kan).

 Ché d6 tir tudt 1a ché do bao hiém xa hoi dbi véi than nhén cla nguoi lao
dong tham gia bao hiém xa hoi bi chét. Ché d6 nay nham trg gitip mot phan tién tang
I& va tro gitp cho than nhén cua ngudi lao dong khi mat di nguoi tru cdt trong gia
dinh.

Ché d6 tir tudt duoc thiét ké g(‘)m co tro cép tudt hang thang hoic trg cap tudt
mdt lan. Than nhan duoc hudng trg cap tudt hang thang phai 1a nhing ngudi ma
ngudi lao dong khi con sbng phai ¢6 trach nhiém truc tiép nubi dudng, do 1a nhiing
nguoi da hét tudi lao dong nhung khong ¢6 ngudn thu nhap hodc thu nhap rat thép
(thap hon mitc lwong co s6); nhimg nguoi khéng con kha nang lao dong (bi suy giam
kha nang lao dong 81% tro 1én) va nhiing nguoi chua dén tubi lao déng (con chua du
18 tuo1) Déy la nhiimg nguoi khéng con kha néng hoac chua thé lam viéc dé co
nguén thu nhap nén khi mat di ngudi than thi rat can duoc su hd tro tir quy bao
hiém xa hdi dé gop phan dam bao cude sbng.

Viéc quy dinh thén nhén huong tro cép tudt hang thang phai 13 nguoi khong
c6 ngudn thu nhap hodc thu nhép thap hon mirc lwong co s¢ cling phu hop voi Cong
ude 102 vé cac ché d6 bao hiém xa hoi cia T6 chire Lao dong ‘quéc té va da dugce
quy dinh & nuée ta ké tir khi c6 ché do bao hiém xa hoi cho dén nay. Con dbi voi
cac truong hop khéng du didu kién hudng tro cip tudt hing thang hodc du dleu
kién huong trg cép tuat hang thang nhung than nhén lya chon hudng tro cAp tuat
mdt lan thi van duoc giai quyét huong tro cip tuat mot lan va khéng phu thuoc
vao thu nhép cua thadn nhan nguoi lao dong.

6. Kién nghi s6m xem xét, bai bé diém b khoan 3 Diéu 15 cia Thong tw
sO 59/2015/TT-BLDTBXH ngay 29/12/2015 cia B Lao dﬁng Thwong binh
va X4a hoi quy dinh chi tiét va huwong dan thi hanh mgt s6 diéu ciia Luit bao
hiém xi hdi vé bao hiém xa hoi bit bude, dé phit hop véi khoan 3 Picu 54 ciia
Luét bdo hiém xa hoi dé lao dong nir 1a nguoi hoat dong chuyén trach hoac
khong chuyén trach & xd, phuong, thi tran dugc hudng lwong huwu theo quy
dinh ciia lut (Kién nghi sé 53 cua cit tri thanh phé Can Tho).

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 54 ctia Lu4t bao hiém x& hoi ndm 2014 thi
lao dong nit 1a nguoi hoat dong chuyén trach hodc khéng chuyén trach & x4,
phuong, thi trdn tham gia bao hiém xa hdi khi nghi viéc ma cé tir da 15 nim dén
dudi 20 nam déng bao hiém xa hoi va du 55 tudi thi duge hudng lwong huu.

Quy dinh néu trén ndm trong chuong I1I vé bao hiém x3 hdi bét budc nén thoi
gian déng bao hiém x4 hoi quy dinh tai chuong nay la thoi gian déng bao hiém xa
hoi bat bude; dong thoi theo quy dinh cta Luat bao hiém x& hoi thi can bo X3,
phudng, thi trin (chuyén trach hodc khong chuyén trach) déu la déi twong tham gia
béo hiém x4 hoi bt budc.



Chinh vi vdy, quy dinh tai diém b khoan 3 Diéu 15 cia Théng tu so
59/2015/TT-BLDTBXH ngay 29/12/2015 cua B Lao dong -Thuong binh va Xa hoi
1a pht hop vai quy dinh tai khoan 3 Biéu 54 cua Luat bao hiém xa hdi nam 2014.

Trén day 1a ni dung tra 16i kién nghi cr tri cia B6 Lao ddng - Thuong binh
va X& hoi, kinh giri Quy Ban tong hop/)w

Noi nhin:

- Nhur trén;

- Uy ban Thudng vu Qubc hoi;
- B6 truong, Chu nhiém VPCP;
- Chl nhiém VPQH;

- Trudng doan DBQH 63 tinh, thanh phd;
- B6 LBTBXH: Bo trudng (dé b/c),

cac Thir truong, Vu LDTL, Vu BHXH;

- VPCP, Bo N6i vy;

- Luu: VT, TK-TH.




